THUC HIEN NEN KINH TE NHIEU
THANH PHAN VA TANG CUONG
VAI TRO QUAN LI KINH TE CUA
NHA NUOC

[ — MO DAU BAI HOC

Thuc hién nén kinh t&€ nhiu thanh phén va ting cidng quan li kinh
t& ciia Nha nuéc d6i vi nén kinh t& 12 nhiém vu quan trong cua thai ki
qué dé 1&n chii nghia xa héi & nuéc ta.

Hoc xong bai nay, hoc sinh cén :

— Néu dudc thé nao 14 thanh phén kinh t& ; tinh tit véu khach quan
ctia su tn tai nén kinh t& nhiéu thanh phén trong thai ki qua &6 1én chi
nghia xa héi & nuéc ta.

— Biét dude ndi dung va vai trd cac thanh phdn kinh t& & nuéc ta
hién nay. Xac dinh dugc trach nhiém ctia méi céng dan trong viéc phat
trién nén kinh t& nhiéu thanh phin.

— Hiéu dugc vai tré quan li kinh t& ciia Nha nitéc trong nén kinh t&
nhiéu thanh phin & nuéc ta.
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11 — NOI DUNG BAI HOC
1. Thuc hién nén kinh té nhigu thanh phén

a) Khéi niém thanh phan kinh t& va tinh t4t yéu kh4ch quan cla nén kinh
t& nhiéu thanh phﬁn

Thanh phén kinh t€ 1a gi ? Tai sao trong thdi ki qua doé di 1en
chl nghia xa hoi & nudc ta lai phai thuc hién nén Kinh té
nhiéu thanh phén ?

— Khai niém thanh phdn kinh t6

Thanh phin kinh t& 1a mot khai niém cé lién quan dén vin dé so
hitu tu lidu san xudt, tic 13 lién quan dén méi quan hé gita ngudi vai
ngudi trong viéc chiém hivu tu lidu san xuit.

5§ hitu tu lidu san xuét dudc bidu hién dudi nhiéu hinh thic khac
nhau, phit hgp véi titng giai doan khac nhau va la ciin o truc tiép dé
xac dinh thanh phdn kinh t&. Tit d6 cé thé dinh nghia :

Thdanh phin kinh té'ld kiéu gquan hé kinh t¢ dwa trén mét hinh thuc
so' hiru nhédt dinh vé tr lidu san xudkt

— Tinh tit yéu khdch quan cua su t5n tai nén kinh t6 nhidu thanh
phdn & nudc ta

Thai ki qua d6 1én cha nghia xa héi d nuéc ta tdn tai nén kinh t&
nhidu thinh phén la tit véu khach quan vi:

+ Trong thdi ki quid dé 1én chi nghia xa héi § nféc ta vin tdn tai
mét s& thinh phén kinh t& cua xa héi trudc dav, chua thé cai bién ngay
dudc ; ddng thai, trong qua trinh x4y dung quan hé san xuit méi xa hai
chi nghia lai xuidt hién thém mét s§ thanh phdn kinh t& mé&i nhu kinh t&
nha nutde, kinh & tap thé... Cac thanh phin kinh t&€ ¢ va méi tin tai
khach quan va cé6 quan hé v&i nhau, tao thianh cd cdu kinh t& nhifu
thinh phén trong thai ki qua db.

+ Nutdc ta budc vao thdi ki qua d& 16n chi nghia xa héi véi luc
lugng san xudt thip kém va nhifu trinh d6 khac nhau, nén cé6 nhifu
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hinh thifc sd hitu vé tu liéu san xudt khac nhau. Hinh thitc s hitu vé tu
liéu san xudt 14 cin ot truc tiép &€ xéac dinh cac thanh phan kinh t&.

b) C4c thanh phén kinh t€ & nuéc ta

Pai héi Pang toan quéc lan thit X da xac dinh, & nudc ta cé 5 thanh
phén kinh t& sau :

— Kinh t8'nhd nudce 1a thanh phin kinh t& dua trén hinh thitc s6 hitu
nha nudc v& tur lidu san xuit.

Kinh t& nha nudc bao gdm cac doanh nghiép nha nuéc, cac quy du
trit quéc gia, cac qui bao hiém nha nudc va cac tai san thudc sd hitu
nha ntéc co thé duta vao san xudt kinh doanh.

Kinh t&€ nha nudc gitt vai trd chu dao, nim gitf cac vi tri, cac Iinh
vuc then chét trong nén kinh t& ; 1a luc lugng vat chit quan trong dé
Nha nitée dinh huéng va difu tiét vi mé nén kinh t& thi trudng & nuéc
ta hién nav.

— Kinh ¢ tip thé'la thanh phén kinh t&¢ dua trén hinh thic s6 hitu
tap thé vé tu liéu san xudt, bao gdm nhidu hinh thitc hgp tic da dang,
trong do hop tac xa la nong cét.

Hop tac xa la nhitng don vi kinh t&€ dudc x4y dung dua trén cac
nguyén tic t nguyén, ciing cé 1gi, quan li dan chi va cé su gitp 48 caa
Nha nude.

Kinh t& tap thé phat trién va ciing v&i kinh t& nhi nudc "'ngay cang
trd thanh nén tang vitng chic ciia nén kinh t& qudc dan."®

— Kinh t& tw nhdn 13 thanh phén kinh t& dua trén hinh thitc s& hitu
tit nhan vé tu liéu san xudt, cé vai trd quan trong, 13 mdt trong nhing
d6ng luc cua nén kinh t&€. Kinh t& tu nhén cé cd cdu bao gém :

+ Kinh t& ca thé, tiéu chi, dua trén hinh thitc tu hitu nhd vé tu lidu san
xudt va lao dong cia ban thian ngudi lao déng. Kinh t& ¢4 thé, tiéu cha b
vi tri rdt quan trong trong nhidu nganh nghé, c6 difu kién phat huy nhanh

(1) Pang Cong san Viét Nam : Vin kidn Pai héi dai biéu todn quéc lin the X, S5dd
tr 83.

a8



vi hitu qua tifm ning vé vén, sitc lao déng, tay nghé cia titng gia dinh,
titng ngudi lao déng. Do 46, viéc md réng san xudt, kinh doanh cua kinh
t& cé thé, tidu cha dude Nha nitéc khuyén khich phat trién.

+ Kinh t& tu ban tuw nhin dua trén ch& d6 s& hitu tu nhén tif ban
chi1 nghia vé tu lifu san xudt. Kinh t& tir ban tu nhédn cé vai tro dang
ké trong viéc phat trién kinh t& thi trudng, giai quyét viéc lam cho
ngudi lao déng, cé6 nhitng déng gép khéng nhé vio ting trudng kinh
t& ctia d4t nudc, do dé, cdn dudc khuyén khich phét trién trong nhiing
nginh nghé san xudt kinh doanh ma phap luit khéng cdm.

— Kinh t& tur ban nha nudc 1a thanh phin kinh t& duta trén hinh thic
sd hitu hdn hop vé vén gita kinh t& nha nudc v&i tif ban te nhan trong
nutédc hodc véi te ban nuéc ngoai, théng qua cac hinh thitc hgp tac nhu :
hgp dong hdp tac kinh doanh, lién doanh...

Md dau Bach Hd — Lién doanh ddu khiVigtXa

Anh - TTXVN

Pay 1a thanh phin kinh t& c¢é tiém ning to 18n vé vén, cong nghé,
kha ning t8 chitc quan li, nén cé nhitng déng gép khéng nhd cho
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cdng cudc xdy dung va phat trién kinh t& d4t nuéc. Hon nita, phat trién
kinh t& tu ban nha nudc con 1a giai phap d€ néng cao sitc canh tranh va
kinh doanh cé hiéu qua ciia cac doanh nghiép nhi nuéc & nuée ta hién
nay. Do vdy, phat trién kinh t& tir ban nha nuéc 14 doi hoi khach quarn, giw
vai tré 13 hinh thic kinh t& trung gian, hinh thic kinh t& qua d6, 1a "cAu
ndi" dita san xudt nhé lac hiu 16n chu nghia xa héi bé qua ché d6 tu ban
chi nghia & nudc ta.

~ Kinh £'¢é vén ddu tur nurde ngodi 1a thanh phin kinh t& dua trén hinh
thitc sd hitu vén ctia nudc ngoai. Pay la thanh phéin kinh t& c6 quy mé vén
l6n, cé trinh d6 quan li hién dai va trinh d6 céng nghé cao, da dang vé d6i
tac cho phép thu hit nhifu vén diu tw nudc ngoai vdo nudc ta.

Thanh phén kinh t& nay phat trién theo huéng : san xuit, kinh doanh
@é xudt khdu, xay dung két cdu ha ting kinh t& — xa héi gin v&i thu hat
cong nghé hién dai, tao thém viéc lam. Do véy, cdn tao difu kién
thuén lgi, cai thién méi trudng kinh t& v phéap i d€ phat trién rong rai
cac déi tac, thu hit nhidu vén diu tu, thiic dzf}r nén kinh t&€ nudc ta ting
trudng va phat trién.

Tom [lai, cac thanh phin kinh t& vita hdp tac vifa canh tranh vé&i
nhau 1a mét tdt y&u khéach quan. Chiing gop phin giai phéng luc lugng
san xudt, thu hit va sit dung cé6 hiéu qua cac ngudn luc trong nutée va
ngodi nutdc, tao nhiu vén, nhiu vidc lam, thay d8i bé mit cta nén
kinh t&, thic ddy ting trudng kinh t&€ thuc hién muc tiéu : dén giau,
nuéc manh, xa hdi cdng bdng, dan chi, vin minh,

Chinh vi th&, Pang va Nha nuéc ta cha triuong thuc hién nhit quan
va lau dai chinh sdich phdt trién nén kinh té nhidu thanh phdn, déng
th&i nhdn manh rdng : "Cac thanh phéin kinh t& kinh doanh theo phap
ludt déu 14 bé phin cdu thinh quan trong ctia nén kinh t& thi trudng
dinh huéng xa héi chi nghia, cing phat trién lau dai, hop tac va canh
tranh lanh manh."™!

(1) Pang Cong san Viét Nam : Vin kién Dar hor dai hiéu tedn qudc ldn tha IX, Sdd
fr. 29-30.
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¢) Trach nhiém clia cbng dén 48i véi vidc thuc hién nén kinh té€ nhiéu
thanh phin

Trén co s& nhén thitc dudc st cdn thiét phat trién nén kinh t& nhidu
thanh phidn, mdi céng dan cé thé xéc dinh trdch nhém cua minh qua
cac viéc lam sau déy :

— Tin tdng, ung hd va chdp hanh tdt chinh sach phat trién nén kinh
t& nhifu thanh phin & nuéc ta.

— Tham gia lao déng san xudt d gia dinh (néu gia dinh 6 hoat déng
tréng trot, chin nudi ho#c cac hinh thirc san xudt, kinh deanh khac).

— Vén d6ng ngudi than trong gia dinh ddu tw vén va cic ngudn luc
khac vao san xuit, kinh doanh.

— T8 chifc san xuit, kinh doanh trong céac thanh phén kinh t&, cac
nganh, nghé va mit hang ma phap luit khéng cdm. Bdng cach da, gop
phén thic ddy phat trién nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hai chi
nghia & nudc ta hién nay.

— Cha déng tim kiém viéc lam & cac nganh nghé thudc cac thanh
phén kinh t& phit hgp v6i kha ning cia ban thén.

2. Vai tro quan li kinh t& cua Nha nudce

Tai sao Nha nudc lai co vai trd quan If Kinh t& ? Vai trd quan Ii
kinh t& cha Nha nuc nhu th€ nao va lam thé nao dé tang
cuGng vai tro va higéu Iuc quan If kinh t€ cla Nha nudc ?

a) Su cén thigt khdch quan phai co vai trd quéan Ii kinh t&€ clia Nha nuéc
Trong lich sit hinh thanh va phat trién nha nitdc, & mbi thai ki khac
nhau, vai tré quan li kinh t& ciia nha mi#éc cé mitc d6 khac nhau. Trong
giai doan d4u cha kinh t& thi trudng, giai doan ma & d6 cd ché& van hanh
ctia né 13 cd ché thi trudng t difu chinh thi chua cé suf can thiép cia
nha nuéc. Chi &én nhing thip nién dau thé ki XX, khi kinh t& thi
trudng tu do chuvén sang kinh t& thi trudng hién dai, van hanh theo co
ché thi trudng 6 su quan li cia nha nuéc, thi lic nay viéc quan li kinh t&
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cua nha nudc d8i v6i nén kinh t& m&i dit ra nhu 13 mét tdt véu khdch
quan khéng chi d6i véi kinh t& thi trudng tu ban chi nghia ma ca véi
kinh t& thi trudng dinh hiténg xa héi chi nghia.

Trong chu nghia xa héi, nha nudc véi tir cach la ngudi dai dién cho
ché d6 s6 hitu toan dan vé& tu lidu san xudt va dai dién cho xa héi, thuc
hién viéc diéu tiét va quan li kinh t&, dam bao nén kinh t& — xa hai phat
trién én dinh va ding dinh huéng xa héi chi nghia.

0 nuéc ta, d€ phat huy vai trd tich cue, khic phuc nhitng han ché
ctia kinh t&€ thi triténg, Nha nuée khéng thé khéng diéu tist va quan Ii
nén kinh t& Cin nhin manh ring, chi cé6 Nha nuéc xa héi chu nghia
méi c6 kha ning giai quyét cé6 hifu qua va triét d€ nhitng han ché cua
kinh t& thi trudng, dua kinh t& thi trudng nudc ta phat trién theo ding
dinh huéng xa héi chii nghia.

b) N&i dung quén If kinh t€ clia Nha nudc
Nha nitéc xa hdi chu nghia cé vai tré quan li kinh t& chi véu sau day
— Quan li cdc doanh nghiép kinh t& thudc thanh phén kinh t& nha nuéc.

Cac doanh nghiép kinh t& thuéc thanh phéan kinh t& nha nuéc dua
trén hinh thic s6 hitu nha nudc vé tu liéu san xudt. V&i tu cach la ngusi
chi sd hitu, Nha nuéc cé vai trd tritc tiép quan li cac doanh nghiép nha
nudc dé, théng qua cac hinh thic nhu : ddu tw 100% holc trén 50% vén
didu 16 ; b& nhidm (ho&c mifn nhiém) chi tich héi ddng quan tri ; thanh
tra va kiém tra hoat d6ng kinh t& tai chinh cic doanh nghiép nha nudc
trong viéc bao toan va phat trién vén, chéng lang phi, thdt thoat va
tham nhing,.

— Quan li va diéu tiét vi md nén kinh t& thi trudng, dam bao cho nén
kinh t& thi trudng ma nudc ta chu tritong xdy dung phat trién theo
diang dinh huédng xa hai chu nghia.

Vai trd nay dudc thuc hién théng qua viéc dinh huéng sy phat trién
nén kinh t& nhiéu thanh phédn ; tao méi trudng phap li cho cic chi thé
hoat déng san xudt kinh doanh theo huéng phat trién binh ding, canh
tranh lanh manh, cdng khai, minh bach, co trat tu ki cudng ; difu Hét
62



nén kinh t& theo hiténg giam t8i da sif can thiép hanh chinh qua nhiéu
vao hoat déng cha thi truéng va doanh nghiép nhu trudc day, déng
thdi bao dam tinh bén viing cic cin d8i chung, han ché rui ro va tic
déng tiéu cuc cta thi trudng.

¢) Téng cudng vai trd va hiéu luc quén If kinh t& clia Nha nuée

Trong thai ki qua dé 1én chil nghia xa hoi, d€ ting cudng vai tro va
hiéu litc quan li kinh t& cia Nha nutéc cin thuc hién t8t cac giai phap
sau ddy :

— Tiép tuc d8i méi cic cdng cu k& hoach hoa, phap luat, chinh sach
vi cd ché quan li kinh t& theo huténg : déng b, thn trong ciac nguyén tic
ctia thi trudng, md cita va héi nhép ; tao mdi trudng thuin lgi dé
khuyén khich va thic dﬁ:}r san xudt kinh doanh ciia cic doanh nghiép
thuéc cac thanh phédn kinh t& ; thiic ddy ting trudng va phat trién kinh
t& — xa hdi ; ting cudng phap luat, git ving dinh huéng xa hdi chni
nghia ; déng thdi, co tinh d&n su phua hop vdi théng 18 qudc t&, nhit la
khi nudc ta 1a thanh vién cua T8 chic Thudng mai thé gidi.

— Ting cudng luc lugng vat chit cia Nha nuée dé didu tist thi trudng.

Giai phap nay dudc thuc hién théng qua viéc ting cudng lic lugng
dur trir quéc gia d8i véi cac vat tu, hang hoa chién ludc va du trit san xuit,
kinh doanh & cac doanh nghiép ; tiép tuc déi m&i ki thuét — céng nghé
va trinh d6 quan li nhdm tao nhiu hang hoa ¢é ning luc canh tranh cao
@€ t&1 da hod lgi nhuin va ting cudng vai tro nong cét cua cac doanh
nghié p nha nuédc & nudc ta.

— Tiép tuc cai cach hanh chinh b4 may nha nuéc, ché d6 céng chiic
theo hudng céng khai, minh bach ; tinh gon, co ning luc ; trong sach va
virng manh.

11l — TU LIRU THAM KHAO

1. "Trén cd s6 ba ché d6 s§ hitu (toan dan, tdp thé, tu nhan), hinh
thanh nhiéu hinh thitc s hitu va nhiéu thanh phén kinh t& : kinh t&
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nha nuéc, kinh t& tap thé, kinh t& tw nhin (ca thé, tidu chu, tur 'bé_n tuf
nhén), kinh t& tw ban nha nudc, kinh t& cé vén déu tf nuéc ngoai." L)

2. "Doanh nghiép c8 phdn ngay cang phat trién, trd thanh hinh
thitc t& chitc kinh t& phé bién, thiic ddy xa hoi hoa san xudt kinh doanh
va s& hiu."?

3. "Nha nuéc quan 1¥ nén kinh t& thi trudng dinh huédng xa héi
chil nghia bding luat phap, co ché, chinh sach, chién ludgc, quy hoach,
k& hoach va cac ngudn luc kinh t&, giit vitng én dinh kinh t& vi mé,
tao lap, phat trién ddy du, ddng b6 cac véu t6 thi trudng va céc loai
thi tridng, cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao sitc canh tranh
ctia nén kinh t&, dinh huéng phat trién, phat huy mat tich cuc, han
ché&, khic phuc mit trai, tiéu cuc ciia cd ché thi trudng ; phat huy dan
ch11, quyén lam chi ciia nhén dén trong linh viuc kinh t&. n(3)

4. "Thuc hién tién bé va cong bdng xa hdi ngay trong timg buéc va
titng chinh sach phat trién ; ting tru’élng kinh t& di doi vdi phat trién
vin hoa, v t& gido duc._, giéi quyét tdt cac vin d& xa héi vi muc tidu
phat trién con ngudi. Thuc hién ché d8 phéan phéi cha yéu theo két qua
lao déng, hidu qua kinh t&, déng thai theo mitc déng gép vén ciing céc

nguon luc khac va théng qua phic 1gi xa htf:ri."':'l]I

IV — CAU HOI VA BAI TAD

1. Trinh bay khai niém thinh phan kinh t& va cin cit dé xac dinh
thanh phén kinh t& & nuéc ta.

(1) Pang Cong san Viét Nam : Vin &ein Bar hor dar biéu fodn quéc lin thir X, Sdd tr. 83.

(2) Pang Cong san Vidt Nam : Viin kifn Dar hoi dai bidu todn qudc ldn thur X, 5dd . 83.

(3) Pang Cong san Viet Nam : Viin kifn Dai héi dai bidu tedn qudt ldn the XI Sdd
tr. 206.

(4) Pang Cong san Viét Nam : Vin kién Par o1 dai bidu tfodn gquéc ldn thir X, §dd
tr. ¥7 =78
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2, Phén tich tinh t4t v&u khach quan cia su t8n tai nén kinh t& nhiéu
thanh phéin & nitéc ta.

3. Thanh phén kinh t&€ nha nuéc la gi ? Phan tich vai tré cia thanh
phin kinh t& nha nuéc. Theo em cén phai lam gi dé ting cudng
vai tro ctia thanh phén kinh t& nha nuéc hién nay & nuéc ta ?

4. Thanh phin kinh t& tap thé 14 gi ? Vai tro va méi quan hé giita né
v&i thanh phdn kinh t& nha nuédc trong thai ki qua d6 1én cha
nghia xa héi & nuéc ta ?

5. Trinh bay khai niém, cd cdu va vai tré ctia thanh phén kinh t& tu
nhén & nitéc ta hién nay.

6. Thanh phén kinh t& tu ban nha nuéc 1a gi ? Cho vi du. Tai sao néi
thanh phén kinh t& tu ban nha nuédc git vai tré 1a "cdu néi" dé
dita san xudt nhé lac hiu 16n chi nghia xa héi & nuéc ta ?

7. Thianh phin kinh t& nha nuéc khac véi thanh phin kinh t& t ban
nha nutéc vé :

a) Hinh thic s hiru.
b) Quan hé quan Ii.
c) Quan hé phén phéi.
d) T4t ca cic phitdng an trén.
Hay chon phudng an ma em cho la diang. Visao ?

8. Theo em, v&i su t6n tai nén kinh t& nhiéu thanh phén, vin dé tim
kiém viéc lam co gi khac véi trudc day khi nén kinh t& nudc ta
con tinh trang bao cdp ?

9. Phén tich vai tré quan li kinh t& cia Nha nuéc & nutéc ta hién nay.

10. Tai sao phai ting cudng vai trdo va ning cao hibu luc quan li
kinh t& ciia Nha nuéc ? Theo em, mudén ting cudng vai trd vi
nang cao hiéu litc quan 1i kinh t& cita Nha nuéc, cdn cé nhitng
giai phap nio ? Tai sao ?

11. Em cé du dinh s& hoat déng trong thanh phéin kinh t& nio ? Tai
sao lai chon thanh phén kinh t& do 7
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