Bai 18
QUYEN KHIEU NAI TO CAO CUA CONG DAN

| - MUC TIEU BAI HOC

1. Vé kién thirc
HS hiéu va phan biét noi dung cia quyén khiéu nai va quyén to cdo cua
cong dan.

2. Vé ki nang
HS biét cich bdo vé quyén va lgi ich cha ban than, hinh thanh y thicc dau
tranh chéng hanh vi vi pham phap luat.

3. Vé thai do
Thiy dugc trach nhiém cia Nha nudc va cong dan trong viée thuc hién hai
quyén nay.

Il - NHONG BIEU CAN LUU Y

1. Vé noi dung

Trong tAm bai gém hai ¥ :

— Noi dung quyén khiéu nai, t6 cdo ;

— Trich nhiém cia Nha nude va cong dan trong viéc thue hién quyén khiéu
nai, to cao.

a) Mot 56 khdi niém

— Khiéu nai la viéc cong din, co quan, 16 chic theo thu tuc luéit dinh dé
nghi co quan, té chifc, cd nhin ¢6 thim quyén xem xét lai cdc quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh khi ¢6 cén ci cho rang. quyét dinh hoac hanh vi do
trai voi phap luat, xam pham quyén, lgi ich hgp phédp cia minh.

— Té cdo la viée cong dan theo thu tuc luat dinh bdo cho co quan, td chiic,
cd nhin ¢6 tham quyén biét vé hanh vi vi pham phdp ludt clia bat ki co quan, t6
chiic, cd nhin nao gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai loi ich ciia Nha nudc,
quyén, lgi ich hop phip ciia cong dan, co quan, té chiic.
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— Quyét dinh hanh chinh la quyét dinh bang van ban cia co quan hanh
chinh nha nudc hoidc cua ngudi c6 thim quyén trong co quan hanh chinh nha
nudc duge d4p dung mot lin doi véi mot hoac mot s6 doi tuong cu thé vé mot
vin dé cu thé trong hoat dong quéan 1i hanh chinh. Vi du : quyét dinh phat vi
canh, quyét dinh dén b do thu héi dat.

— Hanh vi hanh chinh la hanh vi cia co quan hanh chinh nha nudc, cua
ngudi ¢6 thim quyén trong co quan hianh chinh nha nude khi thue hién nhiém
vu, cong vu theo quy dinh cta phap luat.

— Co quan, c¢d nhan ¢6 thaim quyén 1a co quan hanh chinh nha nudc, ngudi
¢6 thim quyén trong co quan hanh chinh nha nudc.

— Vé y nghia : Quyén khiéu nai, té cdo la quyén co ban cua cong dan dugc
quy dinh tai Diéu 74 Hién phdp nam 1992. Viéc ghi nhan quyén khiéu nai, to
cdo clia cong dan trong Hién phédp tao co s& phdp Ii dé cong dan c6 thé bio vé
quyén, loi ich hop phdp ctia minh khi bi xAm pham, Ia hinh thitc hop 1i dé cong
dan tham gia quan i nha nudce, gidm st hoat dong cua co quan nha nudc, cin
bo, cong chire nha nude trong qua trinh thuc hién nhiém vu, cong vu.

b) Nhitng diém giong, khdc nhau giita khiéu nai, té cdo

- Doi tuong :

+ D01 twgng cua khiéu nai 1a cdc quyél dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh.

+ Dai twgng cla té cdo 1a hanh vi vi pham phép luat gay thiét hai hoac
de doa gay thiét hai dén loi ich nha nudc, quyén, lgi ich hop phip
cua cong déin, co quan, to chuic.

—Cosé:

+ Co s0 cua khi€u nai la quyén, loi ich hop phdp cua ban thin nguoi
khi€u nai khi bi xam pham,

+ Co s¢ cia td cdo la tit ca cac hanh vi vi pham phép luat gay thiét hai
hoac de doa gay thiét hai dén loi ich nha nudc, quyén, loi ich hop
phép cua cong dén, co quan, t6 chiic.

— Muc dich :

+ Muc dich ctua khi€u nai 1a dé khoi phuc quyén va loi ich hop phéip

cua ngudi khiéu nai da bi xaAm pham hodac bi thiét hai.
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+ Muc dich cta 16 c¢do 14 nhim phat gidc, ngén chin, han ché Kip thai
moi hanh vi vi pham phdp luiat xam pham dén lgi ich nha nudc,
quyén, lgi ich hop phédp cua cong dan, co quan, t6 chic.

— Ngudi khiéu nai va ngudi to cdo :

+ Nguoi khiéu nai phai 1a ngudi ¢6 ning luc hanh vi ddy du (tir 18 tuoi
trd 1én, khong bi mat nang luc hinh vi). Ngudi chua ¢ ning luc
hianh vi diy da c6 thé thuc hién quyén khiéu nai théng qua ngudi
dai dién. Ngudi khiéu nai phai 1a nguoi cé quyén, 1gi ich hop phip cé
lién quan truc ti€p dén quyét dinh, hanh vi (vin dé) minh khiéu nai.
Chi khiéu nai cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién
guan truc tiép dén quyén va lgi ich hop phép cia ban than.

+ Nguoi t6 cdo la moi cong dén, bat ci ai, khéng phan biét tudi tdc,
nghé nghiép cling déu ¢6 quyén to cdo trudc co quan, 16 chic, céd
nhan c6 thim quyén vé viéc lam vi pham phdp luat cha bt cir ngudi
nio, t6 chiic, co quan nio, gay thiét hai cho lgi ich ciia Nha nudc, tap
thé va cong din.

2. Ve phuong phiap

Day 14 bai ¢ tinh 1i thuyét cao, nhiéu khdi niém chuyén mon, muc tiéu cua
bai 1a HS nim vitng cdc khdi niém, hiéu ndi dung va phén biét dugc quyén
khi€u nai v&i quyén 16 cdo. Vi thé, ¢6 thé sir dung phuong phdp dién giai dé
giai thich vian dé, phan tich cdc khdi niém, déng thai xay dung cdc ndi dung
thao luan dé HS tranh luén, trao doi lam sdng to cdc vén dé.

3. Tai liéu va phuong tién
- 5GK GDCD 8.
— Bing so sdnh quyén khiéu nai, t6 cdo.

— Hién phap nam 1992 ; Luat Khiéu nai, t6 cdo (Stra doi, b6 sung nam 2005).

Il - CAC HOAT DONG DAY HOC CHU YEU

Hoat dong 1 : Tim hiéu néi dung quyén khiéu nai va quyén té cdo cua
cdng ddn.

— Cho HS giai quyét tinh hudng trong muc it vin dé. Sau khi HS di chon
duge phuong dn giai quyét, can ci ciau hoi goi ¥, GV lap bang (dudi day) va
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véu cdu HS dua vio phuong dn did chon dé dién cic n6i dung vio bing roi
nhin xét.

Khi&u nai T cio

Ngudi thuc hién (Ai)

D6i tuong (Vé vin dé gi 7)

Coso(Visao?)

Muc dich (Dé lam gi ?)

- GV téng két theo noi dung diém 1, 2 ctia muc Noi dung bai hoc va bé
sung thém cdc y cédn thiét, déng thoi nhin manh nhimg diém khdc nhau gitra

quyén khiéu nai va quyén t6 cdo dé HS dé phan biét hai quyén.

Hoat dong 2 : Tim hiéu y nghia cia quyén khiéu nai va quyén t6 cdo cia
cang dan.

- GV dit cau hoi cho ca 16p thiao luan : Vi sao Hién phdp quy dinh cong
dan c6 quyén khiéu nai, quyén to cdo ?

— Tra 1o

+ Dé tao co s0 phdp i cho cong din bao vé quyén, lgi ich hop phdp khi
bi xam pham ;

+ D€ tao co 5o phép li cho cong dan gidm sdt cdc hoat dong cua co
quan va cian bd, cong chirc nha nudc ;

+ Dé ngan ngira vi déu tranh, phong chéng toi pham...

— Sau khi tong két cdc y kién cua HS, GV dua vao bang trén dé phan tich
cho HS thiy dugc thue hién quyén khiéu nai, 16 cdo 1a bién phidp dé cong dan
tv bao vé quyén, lgi ich hop phdp cia minh vi cia ngudi khiac kKhi bi xam
pham. Pdéng thoi, day ciing 1a bién phdp dé cong dan ddu tranh véi cac hinh vi
vi pham phép luit clia co quan, té chife, clia ¢d nhan. La hinh thidc dé cong dan
gidm sit hoat dong cua co quan nha nudc, cin b cong chiic nha nude khi thi

hanh cong vu.

— GV chét lai diém 3 & muc Noi dung bai hoe trong SGK.
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Hoat dong 3 : Xdc dinh trdach nhiém cua Nha nudce va cong dan thuc hién
quyén khiéu nai, té cdo cia cong ddn.

— GV doc cho ca 16p nghe Dic¢u 74 Hién phdp nam 1992. GV nhidn manh va
ghi lén bang cdc ¥ néu rd trach nhiém cua co quan giai quyét khiéu nai, té cdo
va ngudi khiéu nai, t6 cdo. GV noi thém cho HS biét, ngoii Hién phip nam
1992 ra, dé viéc khi€u nai, 16 cdo v gidi quyét khiéu nai, 16 cdo ding phap
ludt, ngay 2 = 12 = 1998, Quoc hoi da thong qua Luat Khiéu nai, 16 cdo. Ludt
c6 hiéu luc tir ngay 1 — 1 — 1999 (Sira doi, bé sung nam 2005), trong dé quy
dinh r6 quyén, nghia vu cla ngudi khi€u nai, té cdo ; thim quyén giai quyét
khiéu nai, té cdo ; tha tuc giai quyét khiéu nai, té cdo ; gidm sdt cong tic giai
quyét khiéu nai, to cdo.

— Cu6i cung, GV nhian manh trich nhiém cua coéng dan phai tich cuc hoc
tip nang cao trinh dé nhéan thic dé ¢6 thé sir dung ding dan quyén khiéu nai t6
cdo cua cong din va khi thuc hién phai khdach quan, trung thuc va than trong.
Khong dugce 1oi dung quyén khiéu nai, t6 cdo dé vu khéng, vu cdo lam hai
ngudi khac.

— GV chot lai diém 4 ¢ muc Noi dung bai hoc trong SGK.

Goi v giai bai tap

—Bai tap 2 :

Cin cif vao nhimg diém khdc nhau cta khi€u nai, t6 cdo (phin luu v vé
quyén khiéu nai), ong An khong c6 quyén khiéu nai, vi ong chi 12 hing x6m va
khong c6 quyén, lgi ich lién quan truc tiép dén quyét dinh xir phat vi pham
hénh chinh cua Cha tich Uy ban nhén dan quén.

—Bai tiap 4 :

Nhin xét su giong va khdc nhau gitta quyén khiéu nai va quyén t6 cdo :

+ Giong nhau :

e Déu 1a nhimg quyén chinh tri co ban cta cong dan duoc quy dinh
trong Hién phip nam 1992.

e La cong cu dé cong din biao vé quyén va loi ich hop phdp cua
Nha nudc, cha tap thé va cla cd nhan.

e LA phuong tién dé cong dan tham gia quan Ii nhd nuéce, quan Ii
xa hoi.

+ Khic nhau : xem diém b trong muc 1 phin Nhitng diéu cin luu y.
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IV - TU LIEU THAM KHAO

1. Hién phap nam 1992

Diéu 74

Cong dan c6 quyén khiéu nai, quyén t6 cdo v6i co quan nhi nudc c6 thim
quyén vé nhitng viéc lam trdi phdp luit ctia co quan nha nudc, to chite kinh té,
t6 chitc x4 hoi, don vi vii trang nhan dan hodc bt cit ca nhan nio,

Viéc khiéu nai, to cdo phai duge co quan nhid nude xem xét va giai quyét
trong thoi han phéap luat quy dinh.

Moi hanh vi xam pham loi ich cia Nha nuée, quyén va lgi ich hop phip
cia tap thé va cta cong dan phai duge kip thai xr 1i nghiém minh, Ngudi bi
thiét hai ¢6 quyén dugc boi thuong vé vat chat va phuc hoi danh du.

Nghiém cdm viéc tra thi ngudi khi€u nai, to6 cdo hoac lgi dung quyén khiéu
nai, 16 cdo dé vu khéng, vu cdo lam hai nguoi khac.

2. Luat Khiéu nai, to cio (Sira doi, bo sung nam 2005)

biéu 4

Viéc khiéu nai, t6 cdo va gidi quyé&t khi€u nai, 16 cdo phai duge thuc hién
theo quy dinh cta phap luat.

Diéu 5

Co quan, t6 chirc, ¢d nhian trong pham vi chifc ning, nhiém vu, quyén han
cua minh c6 trach nhiém ti€ép ngudai dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan dnh ;
tiép nhan va giai quyét kip thoi, ding phap luét khiéu nai, té cdo ; xir li nghiém
minh ngudi vi pham ; dp dung bién phdp cdn thiét nhim ngin chin thiét hai cé
thé xdy ra ; bao dam cho quyét dinh giai quyét dugc thi hinh nghiém chinh va
phai chiu trdch nhiém trude phip luét vé quyét dinh ctia minh.

Diéu 6

Ngudi co trich nhiém giai quyét khiéu nai, t6 cido ma khong giai quyét,
thiéu trach nhiém trong viéc giai quyét hoac cé tinh giai quyét trdi phap luat
phai bi xir 1i nghiém minh, néu giy thiét hai thi phai boi thudmg theo quy dinh
cua phdp luat.

Diéu 9

Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hodi, Hoi dong nhan din, ciac Uy ban
cia Quoc hoi, Hoi déng nhan dan cdc cdp, dai biéu Qudc hoi, dai biéu
Hoi dong nhan dén trong pham vi chitc nang, nhiém vu, quyén han ctia minh
gidm sdt viéc thi hanh phap luit vé khi€u nai, 16 cdo.
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